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O “Diagndstico Ligeiro do Trabalho Infantil — Brasil, por Unidades da Federagao”,
publicado em setembro de 2025 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apresenta uma
anadlise situacional do trabalho infantil no Brasil, com base nos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) /2023 e PNADC /2024 do IBGE3.

De acordo com o documento, a incidéncia do trabalho infantil apresentou
crescimento em 2024, se comparado aos dados da PNADC 2023. Contudo, devido a
diversidade populacional, socioecondmica e territorial do Brasil, esse aumento nao se
distribuiu de forma uniforme: em 19 Unidades da Federagao houve elevagao dos indices,
enguanto em oito (8) registrou-se reducao.

O documento apresenta a relacao de dados por nimeros absolutos e nimero
percentuais. Os numeros absolutos revelam a quantidade total de criancas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil em cada estado, denunciando a dimensao
real do problema. No entanto, deve-se considerar a densidade populacional em cada
estado. J& os numeros percentuais revelam a proporc¢do de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil em relagdo a populagdo da mesma faixa etaria em cada
estado. Nesse caso, deve-se levar em consideracao que, em estados menos populosos,

aumentos no numero absoluto podem representar altas varia¢cdes percentuais.

" Réisa Lammel é graduada em Sociologia (UFSM), Mestra e Doutora em Sociologia (UFRGS). Esta consultora do
Férum Nacional de Prevencgado e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do a Adolescentes no Trabalho — FNPETI e
desenvolve o projeto “Mapeamento dos Planos Estaduais e Distrital de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil”.
2 Katerina Volcov é Doutora em Ciéncias (USP), com pds-doutorado em Educagdo (Unifesp). Estd Secretéria Executiva
do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do a Adolescentes no Trabalho — FNPETI.
3 De acordo com as Notas Técnicas do IBGE, “os resultados ora apresentados sdo classificados como experimentais,
isto é, sdo estatisticas que estdo sob avaliagdo porque ainda ndo atingiram um grau completo de maturidade em
termos de harmonizagdo, cobertura ou metodologia”.
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Considerando a diversidade populacional no Brasil, estados populosos (ex.: Sdo
Paulo, Bahia, Minas Gerais) tendem a liderar em numeros absolutos e, estados menos
populosos (ex.: Roraima, Amapad, Tocantins) podem apresentar variagdes percentuais
expressivas, que indicam vulnerabilidades regionais intensas, ainda que afetem menos
criancas e adolescentes em termos absolutos.

De acordo com o diagnéstico apresentado, no ranking por nimeros absolutos de

criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, o estado de Sao Paulo

apresentou o maior aumento em relacdo a 2023. O nimero de casos passou de 196.134

para 237.416 em 2024, o que representa um acréscimo de 41.282 (+21%) criancas e
adolescentes. Os estados que ocuparam o segundo e o terceiro lugar em numeros
absolutos - em relacdo ao ano anterior - foram Pernambuco, com acréscimo de 19.230
casos (+39,2%) e Bahia com acréscimo de 14.776 (+8,4%). O estado do Parana com
11.724 casos (+14,9%) ocupou o quarto lugar nessa categoria.

Em termos percentuais, em comparacdao com 2023, os maiores saltos ocorreram

em Roraima, onde verificou-se um aumento de 120,0% (+2.600 casos) nos casos de
trabalho infantil, seguido do estado do Rio Grande do Norte, com aumento de 116,8%
(+9.836 casos), Pernambuco com 39,2% (+19.230 casos) e a Paraiba com 37,3% (+10.257
casos).

No que se refere as Piores formas de Trabalho Infantil, conforme a Lista TIP,
identificou-se uma reducdo de 30.251 casos (5,1%) em todo o pais, no comparativo com

0 ano anterior. Em nimeros absolutos, Sao Paulo (67.805), Bahia (64.924), Minas Gerais

(52.626) e Para (49.555) lideram o ranking com o maior nimero de casos de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil em suas piores formas no ano de 2024. No

entanto, se compararmos os dados entre 2023 e 2024, o aumento da incidéncia de casos

de trabalho infantil em suas piores formas ocorreu nos estados de Pernambuco (+8.251),

Goias (+8.031), Rio de Janeiro (+4.941) e Ceara (+4.732). J4 em termos percentuais, 0s

maiores saltos foram identificados em Roraima (+324,6%), Rio Grande do Norte

(+79,1%), Rio de Janeiro (+52,5%) e Pernambuco (+50,1%).
Estes dados apresentam um panorama que permite identificar os territdrios com

maior incidéncia de trabalho infantil, refletindo a dimensao aproximada e proporcional
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do fendbmeno no pais. No entanto, diversas barreiras dificultam o enfrentamento eficaz
ao trabalho infantil. Entre essas barreiras, destacam-se questdes estruturais,
socioecondmicas, culturais e informacionais, bem como a fragmentagao das politicas
publicas e a limitada articulagao entre os diferentes niveis de governo e sociedade civil.

Embora as informag6es representem um avang¢o na governanca de dados sobre
o trabalho infantil, ainda é necessario progredir para alcan¢ar um panorama fidedigno
sobre a situacao dessas violagdes que atingem um amplo contingente de criangas e
adolescentes no pais, visto que algumas piores formas nao sao contempladas nos
dados da PNADC como a exploragdo sexual, o trabalho infantil de criangas e
adolescentes que vivem e trabalham nas ruas, o trabalho infantil na cadeia produtiva
de drogas ilicitas e até mesmo o trabalho infantil em ambientes digitais.

Nesse contexto, o FNPETI tem intensificado seus esforcos na producdo de
conhecimento e de evidéncias que subsidiem a¢bes de preveng¢do, monitoramento e
enfrentamento do trabalho infantil, bem como no fortalecimento dos Féruns Estaduais
de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. Como parte dessas iniciativas, no inicio
de 2025, o Férum Nacional deu inicio a pesquisa nacional intitulada “Mapeamento dos
Planos Estaduais e Distrital de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil”, atualmente
em andamento, que busca fornecer dados estratégicos para o fortalecimento das acdes
de enfrentamento ao trabalho infantil em todo o pais.

Na primeira etapa deste estudo, foi enviado um questiondrio online (survey) as
coordenagdes dos Féruns Estaduais e Distrital. Participaram desta etapa 26
representantes dos Foruns Estaduais e Distrital®. O objetivo da iniciativa foi mapear, de
forma exploratdria, os modelos de gestao e planejamento das atividades desenvolvidas
por cada Férum, além de identificar a existéncia e a vigéncia dos Planos Estaduais de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo a Adolescentes no Trabalho.

A segunda etapa consistiu na realizacdo de grupos focais com membros de todos
os Foruns Estaduais e Distrital, momento em que foi possivel obter conhecimento sobre

a existéncia de outros planos estaduais que ndao foram notificados via formuldrio. Os

4 A Unica excecdo foi o Férum Estadual de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil do Rio Grande do Norte.
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objetivos desta fase foram: identificar os principais avancgos e desafios, em nivel estadual,
no enfrentamento ao trabalho infantil; compreender como as ac¢des sdo planejadas e
mobilizadas; e verificar se - e de que forma - é realizado o monitoramento das agdes
desenvolvidas. Nos estados que ainda ndo possuem planos estaduais, um objetivo
adicional foi compreender as razdes da inexisténcia de planos até o presente momento.

Assim, uma parte dos Planos Estaduais foi enviada por meio do formuldrio online;
outra parte foi recebida posteriormente, apds a realizacdo dos grupos focais. Esses
envios tardios revelaram um aspecto relevante do processo: o desconhecimento, por
parte de alguns/ algumas representantes sobre a existéncia de planos estaduais. Nesses
casos, os formuldrios indicavam a inexisténcia de um plano estadual, mas, durante os
grupos focais, constatou-se a existéncia de planos, mesmo que ndo mais vigentes.

Assim, cabe especificar que o grafico apresentado foi elaborado com base nos
dados enviados via formulario eletrénico pelas coordenag¢ées das 26 Unidades
Federativas participantes. A tabela, por sua vez, reine informacdes sistematizadas nao
apenas desse formuldrio, mas também dos grupos focais, de envios posteriores e de
buscas realizadas na internet por meio de palavras-chave.

Inicialmente, conforme os dados obtidos no questionario online, nove (9) Féruns

(34,6%) informaram possuir um plano estadual consolidado.

Grafico 1- Existéncia de Plano Estadual/Distrital de Prevengdo e Erradica¢ido do Trabalho Infantil

16. H& urn Plano Estadual/Distrital de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil consolidado em
seu estado?

b respostas

@ Sim
i Nao

Fonte: Elaboracdo propria
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No entanto, cabe destacar também que, embora alguns Féruns tenham afirmado
a existéncia de um plano estadual, nem todos os documentos enviados correspondiam,
de fato, a esse instrumento. Em poucos casos, os arquivos encaminhados informavam
planos de agao especificos do préprio Forum e ndo de um Plano Estadual formalmente
instituido. O mesmo ocorreu em alguns casos em que os arquivos ndo foram enviados
via questionario online, pois as discussdes realizadas durante os grupos focais revelaram
gue alguns planos mencionados também correspondiam a planos de agdes.

Ainda que tenham sido casos pontuais, essas inconsisténcias reforcam a
necessidade de maior clareza técnica sobre o que caracteriza um Plano Estadual de
Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil e de Prote¢dao a Adolescentes no Trabalho,
bem como da necessidade de fortalecimento dos registros e do fortalecimento da
memoaria institucional.

No total, foram identificados e enviados 13 documentos indicando Planos
Estaduais - vigentes e ndo vigentes. No entanto, reforcamos uma vez mais que nem todos
correspondiam a Planos Estaduais de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo a Adolescentes no Trabalho.

Abaixo, apresentamos a relacdo das Unidades Federativas que possuem Planos
Estaduais, vigentes e ndo vigentes, conforme dados coletados via formulario online, via

grupos focais e em buscas realizadas na internet.

Tabela 1 - Existéncia e Vigéncia de Planos Estaduais de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil e

Protegao a Adolescentes no Trabalho

Possui . . ;
Férum Plano Vigéncia Observagdes
Estadual?
AC Nao -

- Sobre o Plano Estadual: A Secretaria de Assisténcia Social
enviou, via LAl, um Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente do Estado de Alagoas. Neste Plano, o
AL Nao eixo 3 foca na "Protecdo dos Direitos e Protagonismo:
Assisténcia Social, Violéncia Sexual, Trabalho Infantil, Drogas,
Situacdo de Rua, Medidas Socioeducativas, Conselho Tutelar,
entre outros".
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AM Nao -
AP Nao -
BA Nao -
- Sobre o Plano Estadual: A Secretaria de Assisténcia Social
enviou, via LAI, dois documentos: 1) "Plano Estadual das A¢Ges
CE N3o Estratégicas do PETI: Assessoramento e monitoramento aos 65
municipios com ag¢des estratégicas do Programa de Erradicagdo
do trabalho Infantil - AEPETI" (2015) e; 2) Cartilha: "Protecdo
Social: conhecer para incluir".
Ndo informa
vigéncia.
Contudo, o
cronograma
DFS Sim menciona
algumas acoes
planejadas que
ocorreriam
entre 2009 e
2011.
ES Ndo -
GO Ndo -
MA Sim 2021 - 2030
N3o informa
vigéncia.
Contudo, o
cronograma
MG Sim menciona
algumas ac¢des
planejadas que
ocorreriam
entre 2009 e
2010.
Ms Nédo -
mMT Sim 2016 - 2018
PA® Sim 2016 - 2019
PB Sim 2023 - 2032
PE Sim 2011 -2021

50 Plano Distrital de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que previa a¢Bes para o periodo de 2009 a 2011,
nao foi mencionado no formuldrio eletrénico nem nos grupos focais; contudo, foi identificado por meio de buscas na

internet.

6 No caso do Para, recebemos via formulario online, o “Plano Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo”, aprovado
em 2018 e atualizado em fevereiro de 2025, que contempla algumas diretrizes e agGes estratégicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil. O Plano Estadual com vigéncia entre 2016 e 2019 foi enviado e comunicado ao
longo da Assembleia Geral Ordinaria, ocorrida no dia 30/09/2025.
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Pl Sim 2007 - 2015
PR Nao -
RJ Nao -
RN Nao -
RO Nao -
RR Nao -
Em periodo
RS’ Sim de publicacdo,
apds consulta
publica
SC Nao -
SE® Nio -
SP Nao -
TO Nao -

Fonte: Elaboragdo prépria

Até o momento, sabe-se que, das 27 Unidades Federativas, nove possuem
Planos Estaduais e Distrital de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil: um deles
encontra-se em processo de aprovacao, apds periodo de consulta publica, e apenas dois
estdo atualmente vigentes.

De forma geral, o plano estadual é um instrumento essencial de governanca, que
assegura, com base em diretrizes e metas estipuladas, a existéncia, continuidade,
monitoramento e avaliacdo das acOes de enfrentamento ao trabalho infantil e de
protecdo a adolescentes no trabalho. Além disso, quando previsto e estruturado, o plano

pode consolidar compromissos interinstitucionais, assegurando maior estabilidade

7 Referente ao Rio Grande do Sul, em margo de 2025 foi publicada para consulta publica uma versdo preliminar do
“Plano Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador”. O
documento esta disponivel no site da SEDES (Secretaria do Desenvolvimento Social) e, até o momento, permanece
em processo de langamento e publicagdo oficial.

8 Em relagdo ao estado de Sergipe, recebemos uma versdo preliminar do “Plano Estadual Decenal de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil”, de 2017. Contudo, o documento ndo se encontra publicado nos canais oficiais do
Estado e, por se tratar de uma versdo preliminar que aponta necessidades de revisdo no préprio documento,
entendemos que ainda ndo tenha sido formalizado. Para compreender melhor o processo de formulagdo e as etapas
subsequentes, encaminhamos um e-mail a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania de Sergipe,
mas, até o momento, ndo obtivemos retorno.
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frente as mudangas de governo, ao mesmo tempo em que permite a territorializagdo
das estratégias conforme as especificidades socioeconémicas e culturais de cada regido.

No entanto, a baixa incidéncia e vigéncia de Planos Estaduais de Prevencgao e
Erradicacdao do Trabalho Infantil evidencia fragilidades nas politicas publicas voltadas a
protecdo integral de criancas e adolescentes. Essa lacuna contribui para a persisténcia
de indices elevados de trabalho infantil, conforme apontado pelo Diagndstico Ligeiro do
Trabalho Infantil apresentado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, demonstrando a
necessidade de investimentos e recursos a fim de fortalecer e ampliar esses
instrumentos de prevencdo e enfrentamento a violagdo e respectivos controle social,
monitoramento e produg¢do de conhecimento.

Por fim, a partir da atuacdo de alguns Foruns Estaduais, informamos que existem
movimentos de articulacdo voltados a formulacdo de novos Planos Estaduais de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e a atualizacdo daqueles que ja perderam

sua vigéncia®.

% A anélise detalhada e problematizada desses planos, assim como a discuss3o sobre os desafios e potencialidades
dos Féruns Estaduais e Distrital, sera apresentada no relatério final do projeto “Mapeamento dos Planos Estaduais e
Distrital de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil” realizado pelo FNPETI, com o apoio do Ministério Publico do
Trabalho (MPT).



