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Nota Técnica - PEC 18/2011

O Foérum Nacional de Prevengao e Erradicagédo do Trabalho Infantil e Protecdo a
Adolescentes no Trabalho (FNPETI), entidade que atua ha mais de 30 anos no
enfrentamento ao trabalho infantii no pais, vem, por meio desta Nota Publica,
manifestar-se contrariamente a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18/2011"
- que trata da redugao da idade minima para o trabalho de 16 para 14 anos, sob regime
de tempo parcial -, e apresentar os principais pontos que representam grave violagao
aos direitos de adolescentes brasileiros.

No inicio deste més, a PEC 18/2011 recebeu parecer favoravel da relatora, deputada
Caroline de Toni (PL/SC), na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Caémara dos Deputados. O tema, no entanto, tem um longo histérico de debate no
Congresso Nacional. Desde 1998, dez anos apds a promulgacdo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), por meio da Emenda Constitucional
20/1998, a idade minima para o trabalho é de 16 anos.

Entre os anos 2000 e 2009, foram criadas outras cinco Propostas de Emenda a
Constituicdo com o objetivo de reducao da idade minima, todas rejeitadas pelo Congresso.
Em 2011, o tema novamente retornou a pauta com a PEC 18/2011, que tem a ela
apensadas as PECs 35/2011, 274/2013 e 77/2015. Desde entao, esta é frequentemente
movimentada pelo Congresso Nacional, na contramao dos esforgos nacionais que fizeram
do Brasil um exemplo internacional na defesa e promogao dos direitos da crianga e do
adolescente, com a redugao do numero de criangas e adolescentes em situagao de trabalho

infantil de 5.4 milhdes, em 1992, para 1.6 milhdao, em 2023.

1) Violagao de Convencgoes, Tratados e Recomendagdes internacionais
A Convencgéao sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada pelo Brasil em 1990,
destaca em seu Artigo 32 que os Estados signatarios “reconhecem o direito da crianga de
estar protegida contra a exploracdo econOmica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacéo, ou que seja nocivo para sua
saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social”’, de modo que
adotardo “medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais” pertinentes. O

Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, nesse sentido,

' Para mais informagdes: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=500183
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foi uma resposta do Estado brasileiro em se adequar a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e promover os direitos de criancas e adolescentes.

Ainda no ambito internacional, o Brasil é signatario da Convencdo n°. 138 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece que a idade minima para o
trabalho ndo seja inferior ao fim da escolaridade obrigatoria, tampouco a 15 anos -
admitindo-se, como primeira etapa, a idade de 14 anos para os paises insuficientemente
desenvolvidos - e que os Estados-parte se comprometem com a abolicdo efetiva do
trabalho infantil e com a elevagao progressiva da idade minima para o trabalho. Além da
Convencéao, a Recomendagao n°. 146 da OIT destaca que os Estados-membros deveriam
ter como obijetivo a progressiva elevacao da idade minima para 16 anos.

De partida, a PEC descumpre triplamente as normas: primeiramente, ao estabelecer
a idade minima aos 14 anos; em segundo lugar, ao promover sua redugao; e, por fim, ao
desconsiderar que o tempo da Educacao Basica obrigatéria no Brasil ocorre entre os 4 e os
17 anos (Emenda Constitucional 59/2009). Considerando este ponto, em especial, a idade

minima para o trabalho deveria ser de 17 anos, e ndo de 16 anos como o € atualmente.

2) Violagao de principios constitucionais e infraconstitucionais

A limitacdo da idade minima para o trabalho, contida no inciso XXXIII do art. 70 da
CRFB/88, constitui direito fundamental da crianga e do adolescente. Sua redugao, conforme
previsto na PEC 18/2011, constitui retrocesso no sistema de tutela dos direitos e de
protecao de criangas e adolescentes.

Além de retrocesso, a reducédo viola clausula pétrea da CFRB/88, isto é, infringe a
norma constitucional que, de acordo com o inciso IV, do paragrafo 40, do Artigo 60 da
Constituicdo Federal, ndo pode ser abolida sequer por emenda constitucional, justamente
por se tratar de direito e garantia individual fundamental. Descumpre, também, o principio
da vedacdo ao retrocesso social, incorporado expressamente como principio ao
ordenamento juridico brasileiro a partir da assinatura do Protocolo de San Salvador (1988) e
segundo o qual o Estado estd impedido de suprimir ou reduzir avangos sociais ja
consolidados.

A vedacao ao trabalho antes de determinada idade minima consiste em um direito
humano e social, indissociavel do principio fundamental de garantia da dignidade da pessoa
humana (Art. 3°, Ill, da CRFB/88) e da protecao integral com prioridade absoluta de criangas

e adolescentes (Art. 227 da CRFB/88). Assim, visa justamente observar a peculiar condi¢ao
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de “pessoas em desenvolvimento” - criangas e adolescentes -, impedindo determinadas
atividades e dirigindo os devidos cuidados e assisténcias especiais, conforme destacaram o
Instituto Brasileiro de Direito da Crianca e do Adolescente (IBDCria) e o Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) em seu
posicionamento sobre a PEC2.

Tais principios constitucionais da prioridade absoluta de criangas e adolescentes e
da observancia de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento foram reforgcados no ECA,
pela Doutrina da Protecéo Integral, junto a uma gama de direitos fundamentais dispostos no
Artigo 227, entre eles o direito a profissionalizagdo, também descumprido pelo texto da

PEC, como detalhado abaixo.

3) Diferencas entre o trabalho em regime de tempo parcial e a aprendizagem
profissional

A PEC 18/2011 propde que adolescentes a partir dos 14 anos trabalhem em regime
de tempo parcial, de modo que é essencial distinguir esta modalidade de trabalho da
aprendizagem profissional, também permitida a partir dessa idade. O trabalho em regime de
tempo parcial € comum a todos os trabalhadores adultos, sem qualquer carater de formacéao
profissional ou proteg¢ao especial, e tem por objetivo principal o atendimento de demanda de
mao de obra das empresas - no caso do proposto na PEC e do preconizado pela CLT, com
jornada maxima de 30 horas semanais.

A aprendizagem profissional, por sua vez, tem finalidade distinta: com contrato
especial de trabalho por tempo determinado e garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios, visa assegurar o direito constitucional a profissionalizagao e proporcionar a/
ao aprendiz uma formacao profissional basica. Para tanto, exige que tal atividade seja
acompanhada pela frequéncia escolar, por formacdo metdédica e a partir de atividades
compativeis com as necessidades, habilidades e interesses das/ os adolescentes,
facilitando a insergéo protegida e segura para o mundo do trabalho, de forma qualificada e

progressiva.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (IBDCria). Nota publica sobre a
Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 18/2011. 10 nov. 2021;

CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA
UNIAO (CNPG). Nota publica em defesa da redagédo atual do artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e
contra a Proposta de Emenda Constitucional n°® 18/2011. 9 nov. 2021.
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Desta forma, com excecdo da limitacdo de jornada de trabalho, ambas se
diferenciam fundamentalmente em seus objetivos e métodos. A primeira, inclusive, vai em
sentido oposto ao disposto na Constituicdo quanto a protegéo, a prioridade absoluta, e ao
direito a profissionalizagcdo. Contribui para o comprometimento da escolarizacdo e da
formacao de adolescentes e para a decorrente manutengao do ciclo da pobreza, afetando
fundamentalmente a populagdo mais vulneravel - conforme destacado pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em seu posicionamento®, em que pesquisas
demonstram que o trabalho precoce enseja niveis mais baixos de escolaridade e,
consequentemente, a ocupag¢ao de postos precarios e de baixa remuneragcdo na vida

adulta.

4) Violagao de direitos fundamentais sociais: educagao e saude

E amplamente reconhecido que o trabalho precoce compromete tanto a frequéncia
quanto o desempenho escolar de criangas e adolescentes. No relatério “Cenario da
Exclusdo Escolar no Brasil” (UNICEF, 2021) é apontado que, ao impedir o adolescente de
se dedicar aos estudos, tanto em sala de aula quanto nas atividades extraclasse, o trabalho
impacta negativamente na assiduidade e dificulta a progressao escolar, comprometendo a
conclusdo da Educacao Basica na idade adequada.

Recentemente, este impacto também foi quantificado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) 2023, do IBGE*: enquanto 97,5% da populagao de
5 a 17 anos de idade frequentava a escola, este numero era reduzido a 88,4% das criangas
e adolescentes em situagao de trabalho infantil. Nesse sentido, além do fortalecimento da
politica de aprendizagem profissional ja citada, € fundamental que os esfor¢os sejam
dirigidos para um compromisso efetivo com a educagéo publica de qualidade, sobretudo
com a educagao em tempo integral, proporcionando o acesso aos direitos pelas criangas,
adolescentes e familias mais vulneraveis.

Igualmente, diversas pesquisas e dados demonstram os efeitos nocivos a saude de
criancas e adolescentes submetidos ao trabalho precoce. O dado mais recente obtido pelo

FNPETI junto ao Ministério da Saude mostra que, durante o ano de 2024, foram registrados

3 CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS). Nota de reptdio — Proposta de Emenda
Constitucional n° 18/2011. 24 jul. 2015.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) — Caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores, 2023. Rio de

Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliotecacatalogo
?2id=2102158&view=detalhes. Acesso em: 15/09/2025.
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5.805 acidentes de trabalho com criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos - uma média de
15 acidentes por dia. Os maiores indicadores gerais foram registrados nas ocupag¢des como
operadores do comércio em lojas e mercados e, entre criangas e adolescentes até os 15
anos, na ocupacgao como trabalhadores agropecuarios em geral. Destaca-se, nesse sentido,
que este Ministério implementou, em 2015, a Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude
de Criancas e Adolescentes (PNAISC), que contempla o apoio a implementacdo das
diretrizes para atencao integral a saude de criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil.

Conforme destaca a nota técnica produzida pela Comissao Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil (CONAETI)®, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, os
adolescentes nao estdo preparados para as mesmas condi¢des de trabalho que os adultos,
pois, entre outras caracteristicas, tém “um sistema pulmonar com ventilagao reduzida; um
sistema osteo-musculo-articular em formagdo e com maior risco de lesdes; e um sistema
nervoso mais suscetivel aos efeitos de agentes quimicos”. Assim, os esfor¢os do trabalho
precoce podem retardar o crescimento, ocasionar lesdes na medula espinhal, além de
produzir deformidades, incapacidades permanentes, mutilagdes e até mesmo levar a morte.

Considerando a saude em sua integralidade, o trabalho precoce impacta também as
dimensdes psicoldgica e social. E prejudicial ao desenvolvimento emocional e cognitivo,
podendo dificultar a insercdo social ao promover a privagado ao convivio com seus pares e
familiares, aos momentos educativos, ludicos e de lazer e ao desenvolvimento de

potencialidades.

5) Inversdao do papel da familia, sociedade e Estado e a subversdao da diretriz
constitucional

Além de afrontar diretamente os direitos constitucionais citados - a educagao, a

profissionalizagdgo e a saude -, a PEC 18/2011 também subverte o papel

constitucionalmente atribuido a familia, a sociedade e ao Estado de assegurar a criangas e

adolescentes, com prioridade absoluta, as condi¢cdes afetivas, materiais, sociais e

5 COMISSAO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. RESOLUCAO CONAETI/MTE N° 6,
DE 28 DE AGOSTO DE 2025 Homologa a Nota Técnica da Comissédo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil sobre a Proposta de Emenda Constitucional n°® 18/2011, que da nova redagéo ao inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituigdo Federal.

Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=515&paqina=170&data=02/09/2025&captchafiel

d=firstAccess. Acesso em 15. setembro.2025.
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psicoldgicas necessarias ao acesso a estes e outros direitos dispostos no Artigo 227 da
CRFB/88.

A naturalizacdo da ideia de que criancas e adolescentes podem - e devem -
trabalhar precocemente ocorre por multiplos fatores, e alguns deles estdo no cerne desta
inversdo de papeis: um deles é o proprio valor socialmente atribuido ao trabalho, como
caminho para o amadurecimento, a autonomia, a dignidade e a disciplina; o segundo
relaciona-se com o contexto de desigualdade social e com a situacdo de pobreza
vivenciada por diversas familias, que impdem realidade material na qual o trabalho infantil &
pratica comum que atravessa geragoes, das quais criangas e adolescentes negras/ os sdo
as principais vitimas; e o terceiro remete a uma articulacdo dos dois primeiros pontos, em
que, historicamente, pesa as familias mais vulneraveis - inclusive as criangas - o trabalho
como valor de honestidade e boa indole.

Nesse sentido, cabe destacar que a CRFB/88 marca justamente uma mudanca de
paradigma em relacdo a infancia. Até entdo, o Codigo de Menores (1979), pautado pela
chamada Doutrina da Situacao Irregular, era direcionado principalmente as criangas e
adolescentes em situacdo de pobreza - os “menores” - sob uma ética repressiva e
assistencialista. Era atribuida a familia a responsabilidade pelo desenvolvimento, pelo
cuidado, e por eventual "situagao irregular" dos "menores", diante da qual a tutela poderia
passar ao Estado e o trabalho precoce era considerado como alternativa legitima e antidoto
a iminente criminalidade com a qual estariam relacionados.

Pesquisas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), inclusive, mostram que a
partir das primeiras incursdes no trabalho precoce nas ruas, muitas criangas e adolescentes
adentram a cadeia produtiva das drogas ilicitas — produgéo, comercializagao e distribuicdo —
e tornam-se autores de ato infracional. Desse modo, por ndo contarem com seus direitos
previamente garantidos e implementados, essas criangas e adolescentes acabam
acessando seus respectivos direitos quando ja estdo em cumprimento de medida
socioeducativa.

A mudancga de paradigma construida ao longo das ultimas décadas do século XX e
consolidada na CFRB/88 e no ECA insere a perspectiva de protecao integral da infancia, a
partir da garantia de direitos diversos, e sob responsabilidade ndo s6 da familia, mas
também do Estado e da sociedade como um todo. A inversao de papel presente na PEC

18/2011, assim, promove a desresponsabilizacao com a protecdo integral de criancas e
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adolescentes, bem como com a garantia dos direitos que poderiam retira-los de situacdes

de vulnerabilidade nas quais o trabalho precoce foi historicamente naturalizado e justificado.

6) Politicas e impactos sociais

Considerando o exposto, o FNPETI reforca a importancia da responsabilizacdo do
Estado, da sociedade e da familia no fortalecimento das politicas publicas ja existentes e
comprovadamente eficazes na redug¢do das vulnerabilidades de criancas e adolescentes -
consternagcao expressa na referida PEC. Algumas dessas politicas foram destacadas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em seu posicionamento: o Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), a inclusdo da familia no Cadastro Unico, o acesso ao Programa Bolsa
Familia, e o acompanhamento realizado pelos Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Além disso, destacam-se os possiveis impactos da reducéo da idade minima sobre a
populagdo mais vulneravel, sobretudo jovens de 18 a 24 anos - faixa etaria que
historicamente concentra os maiores indices de desemprego no Brasil. Segundo o IBGE, no
terceiro trimestre de 2025, a taxa de desemprego neste grupo foi de 12%, frente a média
nacional de 5,8%. Nesse sentido, a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT)® destacou, em seu posicionamento, que é pratica frequentemente observada a
contratacdo de adolescentes sem as garantias necessarias devido ao baixo custo. Por sua
vez, a nota das Centrais Sindicais’ aponta que a Proposta pode agravar o desemprego
juvenil ao propor condicdes distantes da loégica da aprendizagem profissional,
comprometendo o pleno desenvolvimento cognitivo, intelectual e profissional dos
adolescentes.

Assim, o FNPETI reforga a importancia de que melhores estratégias possam ser
debatidas com fins a erradicacdo da pobreza e inser¢cao de adolescentes no mercado de
trabalho. A PEC 18/2011 € um retrocesso e um desvio equivocado das politicas publicas
voltadas a protecao de adolescentes e melhoria das condicbes de vida de criancas e
adolescentes e respectivas familias economicamente desfavorecidas. E, inclusive,

totalmente incoerente com a atuagao do Congresso Nacional na recente aprovagao do PL

6 ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS PROCURADORAS DO TRABALHO (ANPT). Nota

Técnica ANPT n° 002/2015. 14 jul. 2015.

7 CENTRAIS SINDICAIS. Nota das Centrais Sindicais: Rejeitar a PEC 18 para proteger e assegurar pleno

desenvolvimento das criancas e adolescentes. 8 nov. 2021. Disponivel em: https://www.ctb.org.br/2021/11/08
-das- is-sindicais-rejeitar-a-pec-18/. Acesso em: 15/09/2025.
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2628/2022, que visa a protecao de criangas e adolescentes nos meios digitais em relagéo a
muitas situagbes que configuram exploragao de trabalho infantil em plataformas digitais.
Dessa forma, salientamos que a redugao da idade minima para o trabalho oferece
uma série de riscos a vida de centenas de milhares de adolescentes como evaséo e atraso
escolar, acidentes de trabalho com riscos de morte, baixa qualificacdo profissional e
manutencdo do ciclo da pobreza. E fundamental que a atuacdo dos entes estatais fortaleca,
com orgamento adequado e estrutura necessaria, as politicas consagradas de combate ao
trabalho infantil, de fortalecimento e geracao de renda familiar, de aprendizagem profissional
e de educacado em tempo integral, essenciais para enfrentar as situa¢des de vulnerabilidade

socioecondmica.

Brasilia, 17 de setembro de 2025.

SGAN 914 conjunto F modulo C casa 3. Asa Norte, Brasilia - DF. CEP: 70790-140
fnpeti@fnpeti.org.br 61 3349.5660



